& Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

Pregao para servicos de advocacia

Saber se servicos de advocacia podem ser licitados por pregao
¢ tarefa hermenéutica que demanda critério cientifico proprio
encampado pelo marco legal em vigor.

O artigo 34, inciso IV, do Estatuto da OAB, proibe
expressamente ao advogado angariar ou captar causas, com ou sem a
intervencao de terceiros. Por sua vez, o Cédigo de Etica da Classe, no
artigo 5o, finca o principio da incompatibilidade do exercicio da
advocacia com procedimentos de mercantilizacao e, no artigo 7o, veda o
oferecimento de servicos profissionais que impliquem, direta ou
indiretamente, inculcacao ou captacao de clientela.

Al ja estariam razoes para nao se tolerar o leilao reverso
(licitacao na modalidade pregao) dos servicos de advogado.

O Tribunal de Etica e Disciplina da OAB/SP tem registro
interessante sobre o assunto, merecendo transcricao:

LICITACAO - LEI No 8.666/93, QUE REGULAMENTA
O ARTIGO 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE ADVOGADO -
CONDICAO DA PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS DA DISPENSA (ARTIGO 24) E DE
COMPROVACAO HABIL, PARA A INEXIGIBILIDADE
(ARTIGO 25), EM FACE DA NATUREZA SINGULAR
DOS SERVICOS TECNICOS NECESSITADOS E SE
TRATAR DE PROFISSIONAL DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO - CRITERIO ACEITAVEL PELA
EVIDENTE INVIABILIDADE DE COMPETICAO
LICITATORIA — PRESSUPOSTO DA EXISTENCIA DA
NECESSARIA MORALIDADE DO AGENTE PUBLICO
NO ATO DISCRICIONARIO DE AFERICAO DA
NOTORIEDADE DO CONCORRENTE E NA FIXACAO
DE HONORARIOS MODERADOS (ARTIGO 36 E
INCISOS I A VIIIl DO CODIGO DE ETICA DA OAB) —
PREGAO - DECRETO 3.555/00 — NAO INCLUSAO
DOS SERVICOS ADVOCATICIOS - AVILTAMENTO



DOS HONORARIOS E DA PROFISSAO. A
administragcdo publica deve priorizar basicamente o
servico mais vantajoso ou conveniente para Si, que
ndo se aquilata simplesmente pelo ‘menor preco’
mas, antes, pela notoriedade do advogado.
Demonstradas a singularidade dos servicos técnicos
necessitados, a notéria especializagcdo profissional e
respeitada a moderagdo dos honordrios advocaticios,
nao fere a ética o profissional que contrata com o
Ente Publico ou empresa de economia mista sem o
certame licitatério. A modalidade ‘pregao’ (Decreto
3555/00), cujo termo tem sinonimia com ‘leildo’, por
sua forma e natureza, afronta a dignidade da
advocacia. Ademais o Decreto ndo inclui a advocacia
dentre os servicos comuns. Precedentes: Processos
nos 1.062/94, 2.394/01, 3.057/04 e 3.282/06
(Processo no E — 3.474/2007. Consulente : Conselho
Seccional da OAB/SP. Relator : Benedito Edison
Trama. Revisor : Carlos José Santos da Silva -
Tribunal de Etica e Disciplina,).

Se nao bastasse tudo o quanto se disse, lembramos que o
Supremo Tribunal Federal, em voto do Ministro Eros Grau, firmou
posicao para entender que:

“Servicos técnicos profissionais especializados sdo servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instancia, com grau de confianca que ela propria,
Administra¢do, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses,
casos, o requisito de confianca da Administracdo em que deseja contratar
é subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério para a
contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo
para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado
a satisfacao do objeto contratado".cf. o §1o do art. 25 da Lei 8.666/93”
(Acao Penal 348-Santa Catarina, Rel. Min. Eros Grau, Revisor, Min.
Septlveda Pertence, DJU, 3.ago. 2007).

E assim o fazendo — segundo pensamos — a Corte Suprema do
Brasil acabou com eventual polémica que pudesse existir em torno do
assunto.

Por fim, se abominamos o pregdao para a contratacao de
servicos de advogado, entendemos em contrapartida que em alguns
casos a Administracao Publica podera se valer do credenciamento para
suprir as necessidades que porventura possua em tal setor. Sem
prejuizo, € claro da contratacao direta.



Credenciamento € a forma pela qual a Administracao Puablica
oportuniza a contratacdo de todos os interessados em prestar
determinados servicos, a vista de pré-requisitos de qualificacao e
remuneracao estipuladas previamente pela propria entidade
contratante. O particular, de sua vez, para ser credenciado deve
demonstrar que atende as condicoes definidas pela Administracao para
tal contratacao. O fundamento de tal contratacao (direta) € o interesse
publico em se obter maior nimero possivel de particulares realizando a
prestacao do servico. Trata- se, em realidade, de inexigibilidade de
licitacao por inviabilidade de competicao, prevista no caput do art. 25
da Lei 8.666/93, uma vez que todos os possiveis interessados poderao
ser contratados.



